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MINISTERE DE L'EMPLOI ET TRAVAIL

Le Miniotre

ARRETE MINISTERIEL N° )3 § ICAB/MIN.ET/FMM/RK/10/2025
DU/ { 11012025 MODIFIANT ET COMPLETANT L’ARRETE MINISTERIEL
N°168/CAB/MIN/ETPS/MBL/SGET/dag/2014 DU 21 OCTOBRE 2014
FIXANT LES MODALITES DE FONCTIONEMENT DE LA COMMISSION
NATIONALE DE L’EMPLOI DES ETRANGERS

Le Ministre de ’Emploi et Travail,

Vu la Constitution, telle que modifiée par la Loi n°11/002 du 20 janvier 2011 portant
révision de certains articles de la Constitution du 18 février 2006, spécialement en son
article 93 ;

Vu la Loi n°015/2002 du 16 octobre 2002 portant Code du Travail telle que modifiée et
complétée par la Loi N°16/010 du 15 juillet 2016, spécialement en ses articles 185
point 8,208,209,210 et 211 ;

Vu I'Ordonnance n°74/098 du 6 juin 1974 révisée par I'Ordonnance n°77-383 du 29
décembre 1977 portant protection de la main-d’ceuvre nationale contre la concurrence
etrangére ;

Vu l'ordonnance N°22/012 du 07 Janvier 2022 fixant les attributions des ministéres ;
Vu l'ordonnance n°24/022 du 01 avril 2024 portant nomination d’'un Premier Ministre ;

Vu l'ordonnance n°24/88 du 11 Octobre 2024 portant organisation et fonctionnement
du gouvernement, modalités pratiques de collaboration entre le Président de la
République et le Gouvernement ainsi qu’entre les membres du Gouvernement ;

Vu I'Ordonnance n°® 25/247 du 07 aolt 2025 portant nomination des Vice-premiers
Ministres, des Ministres d’Etat, des Ministres, des Ministres délégués et des Vice-
Ministres ;

Vu I'Arrété Ministériel n°70/0010 du 27 juillet 1970 portant réglementation du travail
des étrangers ;

Vu l'Arrété Départemental n°81/0014 du 23 février 1981 portant réglement intérieur de
la Commission Nationale de I'Emploi des Etrangers ;
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Revu I'Arrété Ministériel n°168/CAB/MIN/ETPS/MBL/SGET/dag/2014 du 21 octobre
2014 fixant les modalités de fonctionnement de la Commission Nationale de 'Emploi
des Etrangers ;

Vu I'Arrété  Interministériel n°CAB/MIN/ETPS/CNM/HMK/JBI/006/09/2023 et
N°CAB/MIN/FINANCES/127/09/2023 DU 03/10/2023 portant fixation des taux, des
Droits, Taxes et Redevances a percevoir & l'initiative du Ministére de 'Emploi et Travail ;

Vu l'instruction n°056/93 du 10 novembre 1993 relative au traitement des dossiers de
demande de la carte de travail pour étrangers ;

Vu la note Circulaire n°005/CAB/MIN/ETPS/MKH/JPS/2022 du 24 ao(it 2022 relative
a la procédure d’acquisition de la nouvelle carte biométrique du travail pour étrangers
modifiant et complétant la note 004/CAB/ETPS/CNM/MKH/JBI1/2022 ;

Considérant que la délivrance des cartes de travail est une matiére de compétence
nationale ;

Vu l'impérieuse nécessité de rapprocher la Commission Nationale de I'Emploi des
Etrangers des entreprises ou établissements mais également des centres de capture
pour la carte biométrique de travail pour étrangers ;

Le Conseil National du Travail entendu, en sa 37¢™ session Ordinaire, tenue du 25 au
29 avril 2025.

Vu l'urgence et la nécessite ;

ARRETE :
CHAPITRE | : DE LA MISSION |

Article 1 :

La Commission Nationale de 'Emploi des Etrangers a comme mission générale de
statuer sur la délivrance des cartes de travail pour étrangers.

A cet effet, elle statue sur la demande d’engagement et sur le renouvellement des
cartes de travail pour étrangers et conseille le Ministre ayant 'Emploi et le Travail dans
ses attributions sur les mesures susceptibles d’améliorer la législation protégeant la
main d’ceuvre nationale contre la concurrence étrangére.

CHAPITRE Il : DES PRINCIPES DIRECTEURS DE LA PROTECTION DE LA MAIN
D’CEUVRE NATIONALE '

Article 2 :

La priorité a 'embauche est réservée aux travailleurs nationaux pour tout emploi
rémunere. :
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Article 3 :
Aucun étranger ne peut occuper un emploi en vertu d’un contrat de travail s'il n'a
préalablement obtenu une carte de travail pour étranger.

Article 4 :

Il est interdit & tout employeur d’'embaucher ou de maintenir en service un travailleur
étranger en vertu d'un contrat de travail s'il n’a préalablement sollicité et obtenu une
carte de travail au bénéfice de ce travailleur.

Article 5 : :

Tout employeur est tenu, avant d’embaucher un travailleur étranger, de se rassurer
que le poste de travail ou I'emploi n’est pas repris sur la liste des emplois réservés
exclusivement aux congolais.

Article 6 :

L’Employeur devant embaucher les travailleurs expatriés est tenu de

respecter les pourcentages maxima autorisés des travailleurs étrangers au sein des
entreprises, tel que prévu par 'Arrété Ministériel y relatif.

Article 7 :
Tout employeur qui désire engager un travailleur étranger doit, au préalable, déposer
son offre d’emploi auprés de I'Office National de I'Emploi, ONEM en sigle.

Article 8 :
Il est fait obligation a I'employeur, en cas d’octroi de la carte de travail pour étranger,
de former des homologues congolais durant la période de validité de celle-ci.

Article 09 :
Il est interdit d'utiliser les jeunes diplomés expatriés sans expérience lorsqu'il existe
sur le marché de 'emploi des homologues nationaux.

Article 10 :
La carte de travail pour étranger donne droit au visa d'établissement du travail au
travailleur étranger engagé.

A cet effet, les énonciations du visa d’établissement de travail octroyé par le service
de migration de la République Démocratique du Congo doivent correspondre a celles
de la carte de travail pour étranger en précisant le cas échéant, le nom de 'Employeur
et celui de la société utilisatrice.

8e Niveau, Immeuble du Gouvernement, Place Royale, Boulevard du 30 Juin, Kinshasa - Gombe
® E-mail : info@emploi.gouv.cd ® www.emploi.gouv.cd




CHAPITRE Il : DE LA COMPOSITION

Article 11 :

La Commission Nationale de 'Emploi des Etrangers est composée de maniére tripartite,
des membres représentant les Ministéres et organismes ci- aprés :

1. Le Ministere de 'Emploi et Travail, représenté par le Ministre, le
Secrétaire Général a 'Emploi et au Travail, le Directeur de I'Emploi et deux
membres du Cabinet du Ministre ;

S0 g N3 e G N

—

Le Ministére des Mines ;
Le Ministére de 'Enseignement Supérieur et Universitaire ;
Le Ministére de 'Economie Nationale ;
L’Office National de 'Emploi (ONEM) ;
La Direction Générale de Migration (DGM) ;
La Direction Générale des Recettes Administratives, Judiciaires,
omaniales et des Participations (DGRAD) ;
La Caisse Nationale de Sécurité Sociale (CNSS) ;
. L'Institut National de Préparation Professionnelle (INPP);
. Trois représentants des Organisations Professionnelles d’Employeurs les plus

représentatives ;

—
—

. Trois représentants des Organisations Professionnelles de Travailleurs les plus

représentatives.

CHAPITRE IV : DES FORMALITES D’ENGAGEMENT DES ETRANGERS

Article 12 : Tout employeur qui se propose d’engager un travailleur étranger doit

déposer, a Kinshasa a la Direction de 'Emploi ou a la Division Provinciale
de 'Emploi et du Travail ou est installé le siege social de I'Entreprise, un
dossier comprenant :

A. Pour les cas d’engagement :

1,

2

oA

PN i

La lettre de motivation justifiant la raison de la demande de la carte de travail
pour étrangers ;

La lettre de transmission diiment signée conformément au modéle en
vigueur ;

La demande de la carte de travail pour étranger établie sur un formulaire
conforme au modele en vigueur ;

Le curriculum vitae du candidat conformément au modéle en vigueur ;

L'état nominatif des travailleurs étrangers employés par I'entreprise ou
I'établissement conforme au modele en vigueur ;

Le projet de contrat de travail ;

L’'organigramme de I'entreprise ;

La description du poste a pourvoir ;
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9. Les documents justifiant les qualifications professionnelles (dipléme,
certificat) et I'expérience (attestation des services rendus) ;

10. Le programme de formation assorti d’'un plan de transfert des compétences
au personnel congolais ;

11. Une photo passeport récente ;

12. Les déclarations et preuves des paiements des cotisations a la Caisse
Nationale de Sécurité Sociale (CNSS), a l'Institut National de Préparation
professionnel (INPP) et a I'Office National de I'Emploi (ONEM) ;

13. Les statuts notariés de I'entreprise, le numéro d’identification nationale et le
Registre de Commerce et du Crédit Mobilier ;

14. Attestation d’affiliation a l'une des organisations professionnelles
d’Employeurs de son choix ;

15. La photocopie du passeport ainsi que le visa de l'intéressé en cours de
validité.

B. Pour le renouvellement de la carte de travail pour étranger :

1. La lettre de motivation justifiant la raison du renouvellement de la carte de
travail pour étrangers ;

2. La lettre de transmission conforme au modéle en vigueur ;

3. La demande de renouvellement de la carte de travail pour étranger, au moins

un mois avant son expiration, établie sur un formulaire conforme au modéle

en vigueur ;

L’état nominatif des travailleurs étrangers employés par I'entreprise ou

I'établissement conforme au modéle en vigueur ;

Le contrat de travail visé par 'TONEM ou son avenant ;

L’organigramme de I'entreprise ou de I'Etablissement ;

La description du poste a pourvoir en cas de changement de poste ;

Le programme de formation assorti d’'un plan de transfert des compétences

au personnel congolais ;

9. Une photo passeport récente ;

10. Les déclarations et preuves des paiements des cotisations a la Caisse
Nationale de Sécurité Sociale (CNSS), a I'Institut National de Préparation
professionnel (INPP) et a I'Office National de I'Emploi (ONEM) ;

11. La photocopie de la carte de travail pour étrangers, objet de la demande de
renouvellement ;

12. La photocopie du passeport ainsi que le visa de l'intéressé en cours de
validite.

i
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C. Pour les associés actifs :

1. La lettre de motivation justifiant la demande de la carte de travail pour
étrangers ;
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9.

10.
11.

12

La lettre de transmission rédigée conformément au modéle en vigueur ;

La demande de la carte de travail pour étranger établie sur un formulaire
conforme au modéle en vigueur ;

Une photo passeport récente ;

Les statuts de I'entreprise ;

Le numeéro de l'identification nationale et le registre de commerce et de crédit
Mobilier ; :

L’'organigramme de I'entreprise ;

Le programme de formation de I'entreprise assorti d’'un plan de transfert des
competences au personnel congolais ;

L'état nominatif du personnel étranger employé par I'entreprise, présenté
conformément au modeéle en vigueur ;

Les preuves de libération des parts sociales pour les associés actifs ;

Les preuves de paiement de cotisations a la CNSS, I'INPP et TONEM ;

.La photocopie du passeport ainsi que le visa de l'intéressé en cours de

validite.

. Pour les travailleurs étrangers devant prester pour une courte durée ou en
mission spécifique en République Démocratique du Congo

1.
2.
3.

4,
5. La photocopie du passeport ainsi que le visa de l'intéressé en cours de

1.

La lettre de transmission dament signée conformément au modéle en
vigueur ;

La demande de la carte de travail pour étranger établie sur un formulaire
conforme au modéle en vigueur ;

La copie de la convention signée par I'employeur en RDC et la société
étrangeére ou la copie de la lettre d’affectation du travailleur étranger par
I'entreprise — mére a sa filiale basée en RDC ;

Une photo passeport récente ;

validite.

. Pour I’étranger propriétaire individuel de I’étéblissement

La lettre de transmission rédigée conformément au modéle en vigueur ;

2. La demande de la carte de travail pour étranger établie sur un formulaire

conforme au modéle en vigueur ;

Le registre de commerce et de crédit mobilier et le numéro de I'identification
nationale ;

La photocopie du passeport ainsi que le visa de lintéressé en cours de
validité ;

Une photo passeport récente ;

L’Etat nominatif du personnel étranger employé par I'établissement, présenté
conformément au modéle en vigueur.
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Article 13 :

La Commission Nationale de 'Emploi des Etrangers ne statue pas sur 'engagement
du personnel revétu du statut diplomatique régi par la convention de Vienne de 1961
ni sur le personnel relevant de la coopération conclue d’Etat a Etat.

Tout document du dossier établi en langue autre que le frangais, doit faire I'objet d'une
traduction leégale auprés de 'Ambassade du pays émetteur.

Le candidat a I'engagement relevant d’'un ordre professionnel doit présenter son
numéro d’inscription audit ordre établi en République Démocratique du Congo.

En cas d’engagement, la demande doit étre formulée avant que le travailleur étranger
ne foule le sol congolais.

Article 14 :

La Direction de 'Emploi a Kinshasa ou la Division provinciale de I'Emploi et Travail,
aprés vérification de la conformité du dossier aux dispositions de I'article 11 ci-dessus,
le transmet immédiatement au Secrétariat Permanent de la Commission.

CHAPITRE V : DU FONCTIONNEMENT DE LA COMMISSION
Article 15 :

La Commission Nationale de 'Emploi des Etrangers est présidée par le Ministre ayant
I'Emploi et le Travail dans ses attributions.

En cas d’empéchement du Ministre, le Secrétaire Général a 'Emploi et au Travail
préside la Commission ou, a défaut, son représentant.

Article 16 :

Les Ministéres concernés a larticle 11 du présent Arrété, sont représentés a la
Commission Nationale de 'Emploi des Etrangers par leurs Secrétaires Généraux et
en cas d’'empéchement par leurs suppléants.

Les organismes publics et les organisations Professionnelles d’Employeurs et celles
de travailleurs le sont par leurs Représentants dament désignés.

Article 17 :

Le Secrétariat permanent de la Commission Nationale de 'Emploi des est assuré par
la Direction de 'Empiloi.

CHAPITRE VI : DES SEANCES DE LA COMMISSION
Article 18 :

La Commission Nationale de 'Emploi des Etrangers tient des séances ordinaires,
extraordinaires et spéciales.
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Les séances ordinaires se tiennent une fois par semaine.
Les séances extraordinaires se tiennent en dehors du jour de la semaine tel que repris
a l'alinéa précédent sur décision du Président de la Commission.

Les séances spéciales se tiennent, en cas de nécessité et sur décision du Président
de la Commission, dans le Chef-lieu d’'une Province ou d’'une entité Territoriale de la
RDC en vue de faciliter 'octroi des cartes de travail aux étrangers.

Article 19 :

Sans préjudice de l'article 11 du présent Arrété, la Commission siégeant en session
spéciale, est composée des représentants suivants :

1. Quatre représentants du Ministére de 'Emploi et du Travail (deux Représentants
du Cabinet, deux Représentants de I'administration) ;

2. Un représentant de la Direction Générale de Migration ;

3. Un représentant de I'Organisation Professionnelle des Travailleurs la plus
représentative ;

4. Un représentant de [l'organisation Professionnelle d'employeurs la plus
représentative.

CHAP VI. DES DECISIONS DE LA COMMISSION

Article 20 :

Conformément a larticle 12 du présent Arrété, les décisions de la Commission
Nationale de I'Emploi des étrangers sont de trois ordres ci-dessous, et reprises dans
le procés-verbal de la séance signé par le président de céans et les membres
présents :

- Acceptation de la demande, avec ou sans réserve ;
- Suspension de I'examen du dossier ;
- Rejet de la demande.

Article 21 :

Aucun dossier de demande de la carte de travail pour étranger ne peut étre soumis a
I'examen de la Commission Nationale de 'Emploi des Etrangers s’il n’est pas conforme
aux dispositions du présent Arrété.

CHAP VII. DES DISPOSITIONS FINALES

Article 22 :
Sont abrogées toutes les dispositions antérieures contraires au présent arrété.
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Article 23 :

Le Secrétaire Général a 'Emploi et au Travail est chargé de I'exécution du présent
Arrété qui entre en vigueur a la date de sa signature.

Faita Kinshasa,le 115 0(T 7075

Ferdinand MASSAMBA
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